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Simora D. The role and importance of legal custom in labor law of Ukraine. The 

article examines the role and importance of legal custom as a source of labor law in Ukraine. The 
author analyzes the concept of legal custom, its general and special features, as well as its 
functions in the system of regulation of labor relations. In particular, the author outlines the social, 
normative, repetitive and stereotypical nature of legal custom, as well as its official recognition by 
the State as a key condition. The analysis of the functions of legal custom, such as educational, 
social, legislative, ensuring social partnership, evolutionary and unification, demonstrates its 
importance in harmonizing labor legislation with real social needs.  

Keywords: legal custom, normativity, adaptability, legislative framework, social partnership, 
unification, harmonization. 

 
 

СПЕЦІАЛЬНЕ ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОТРЕБУЄ СПРАВЕДЛИВИХ ЗМІН 
 

Скоробагатько А. В.© 

Публікація присвячена оптимізації умов призначення спеціальних пенсій окремим 
категоріям громадян. Зроблено висновок, що зміст спеціальних пенсійних норм має містити 
більш високі соціальні стандарти, але не бути дискримінаційним у порівнянні із загальною 
пенсійною системою, запропоновані відповідні законодавчі зміни. 

Ключові слова: пенсії, пенсійне законодавство, страховий стаж, захист прав 
громадян. 

 
В складних умовах війни держава активно здійснює правове регулювання однієї із 

ключових сфер, а саме соціальної сфери, адже нині мільйони українців потребують 
соціального захисту. Важливим напрямком соціальної політики держави щодо захисту 
громадян є пенсійне забезпечення. Право на пенсійне забезпечення є одним з 
основоположних прав громадян, визначених та гарантованих Конституцією України. Це право 
належить усім громадянам, вони можуть його реалізувати та захищати у встановленому 
законом порядку. До того ж, відносини у соціальній сфері тісно пов’язані з поєднанням 
інтересів суспільства, громадян і держави. Без перебільшення можемо стверджувати, що 
кожна особа протягом свого життя перебуває під дією норм права соціального забезпечення. 

Сьогодні, у Законі України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» 
затверджено такі види пенсійних виплат: пенсії за віком, пенсії по інвалідності, пенсії у зв’язку 
з втратою годувальника та пенсії за вислугу років. Низкою інших законів визначені умови 
призначення спеціальних пенсій, зокрема: військовим і поліцейським, державним службовцям, 
суддям і прокурорам, чорнобильцям. Також громадяни мають можливість отримувати пенсійні 
виплати у системі недержавного пенсійного забезпечення. Суб'єктивне право громадян на 
отримання пенсії включає їх правомочність вибору виду пенсії, право на щомісячне отримання 
призначеної пенсії в установленому законом розмірі і в обумовленому порядку виплати. Якщо 
громадяни одночасно мають право на різні державні пенсії, то призначається одна пенсія за їх 
вибором.  

Що стосується гарантій захисту пенсійних прав громадян, то вони являють собою як 
економічні (соціально-економічні), так і юридичні гарантії, які є складовою частиною цілісного 
державного механізму захисту права громадян на пенсійне забезпечення.  

Ключовим юридичним фактом, що визначає право на отримання пенсії є наявність у 
особи страхового стажу законодавчо визначеної тривалості. Для окремих категорій 
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працівників чи службовців право на пенсію визначається наявністю вислуги років, що є 
різновидністю спеціального стажу. Вислуга років – це тривалий період часу з виконання 
певної професійної діяльності, яка відповідно до чинного законодавства дає підстави для 
призначення і виплати пенсій за вислугу років [1, с. 508]. Другим юридичним фактом, який 
істотно впливає на реалізацію права на більшість видів пенсійного забезпечення, є 
законодавчо визначений вік особи.  

Варто зазначити, що при визначенні розмірів пенсії, нині чинне законодавство 
передбачає суттєву диференціацію. На жаль, далеко не всі визначені законодавцем критерії 
диференціації являються справедливими (наприклад, професія працівника), які 
необґрунтовано визначають більш високі стандарти пенсійного забезпечення та призводять 
до значної різниці у розмірах пенсій. Відмінності між розмірами пенсій, призначених на 
загальних підставах, і пенсіями, призначених за нормами спеціальних законів, різняться у 
десятки разів. Це пояснюється дією норм спеціальних законів, які встановлюють особливі 
умови нарахування пенсій для окремих категорій осіб (прокурорів, суддів).  

У 2024 році верхня межа пенсій становить 23 610 грн. Але, на сьогодні, має місце 
негативна практика, коли окремі службовці, насамперед, поліцейські, судді та прокурори, 
збільшують свої пенсійні виплати судовими рішеннями, а саме це часто знімає визначене 
обмеження, що дозволяє їм отримувати пенсії без верхньої межі. Через судові рішення про 
збільшення пенсій Пенсійний фонд заборгував силовикам і суддям 44,4 мільярда гривень. Так, 
Україна витратила на спецпенсії майже 88 мільярдів гривень за дев'ять місяців 2024 року, і до 
кінця року ця сума може зрости до 120 мільярдів [2].  

Враховуючи негативне ставлення суспільства до надвисоких розмірів спецпенсій, 
парламентарі, в черговий раз, готуються реформувати пільгове пенсійне законодавство, з 
метою уніфікувати умови призначення пенсій для всіх категорій громадян та скоротити 
витрати бюджету Пенсійного фонду України. Нині у Верховній Раді розробляються два 
альтернативні законопроєкти для реформування спеціальних пенсій. Перший проєкт Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо окремих питань пенсійного 
забезпечення працівників прокуратури», запропонований народним депутатом І. Совсун, 
передбачає внесення змін до окремих положень щодо пенсійного забезпечення працівників 
прокуратури, зокрема зрівняння розмірів пенсій по інвалідності, що призначаються 
прокурорам з пенсіями інших категорій громадян. Крім цього, вона пропонує провести 
повторну перевірку встановлення прокурорам груп інвалідності, щоб виявити можливі 
порушення. Цілком логічною вважаємо ініціативу щодо визначення умов повернення сум 
пенсій, виплачених надміру внаслідок зловживань. 

Другий проєкт Закону «Про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного 
забезпечення окремих категорій працівників (службовців)» ініціює Г. Третьякова, голова 
комітету з соціальної політики. У ньому передбачено більш комплексний підхід щодо 
реформування пенсійного законодавства, зокрема встановлення єдиних умов перерахунку 
пенсій, незалежно від закону, за яким обчислюється пенсія (у тому числі прокурорам), а також 
впровадження єдиних умов призначення пенсій за вислугу років – після звільнення з посади / 
служби. Також пропонується Кабінету Міністрів України внести на розгляд Верховної Ради 
України законопроєкт про запровадження з 1 липня 2026 року професійної пенсійної системи 
для працівників прокуратури, суддів, службовцям правоохоронних органів, органів оборони 
України та антикорупційних органів з елементами накопичення. На думку автора 
законопроєкту, максимальний розмір пенсії не може перевищувати десяти прожиткових 
мінімумів, встановлених для осіб, які втратили працездатність. Загалом, можна погодитись з 
внесеними ініціативами Г. Третьякової. 

Але, автор публікації має власне бачення щодо реформування спеціального пенсійного 
законодавства, зокрема підтримуючи застосування диференціації у правовому регулюванні 
пенсійного забезпечення, про що неодноразово висловлював свою позицію [2]. Для 
вдосконалення пенсійного законодавства, для встановлення рівного підходу до призначення 
пенсій вважаємо доцільним на сучасному етапі прийняти Закон України «Про страхове 
професійне пенсійне забезпечення» в якому закріпити окремий блок для службовців силових 
структур і осіб, які виконують суспільно значимі функції, з подальшим перенесенням його до 
Пенсійного кодексу України. Важливо, щоб законодавці при подальшому реформуванні 
пенсійного законодавства враховували особливості праці таких осіб і залишили для окремих 
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категорій службовців більш високі стандарти пенсійного забезпечення, але відмінності у 
порівнянні з загальним пенсійним забезпеченням повинні бути розумними. Резонною є точка 
зору М. Шумила, що зміст спеціальних пенсійних норм має містити більш високі соціальні 
гарантії, але не бути дискримінаційним у порівнянні із загальною пенсійною системою [3, с. 
512]. Одним із пріоритетних напрямів реформування пенсійного законодавства залишається 
кодифікація пенсійного законодавства, ухвалення нового Пенсійного Кодексу – це 
відповідальне завдання як суспільства, так і держави.  

На часі визначити рівні умови пенсійного забезпечення для військовослужбовців, 
поліцейських, суддів, працівників прокуратури. Однакові вимоги мають бути до наявності 
страхового стажу (вислуги років) і для нарахування розміру пенсії. Особливо слід звернути 
увагу на суттєві відмінності щодо механізму нарахування розміру пенсії. Як базовий, для 
розрахунку професійних пенсій доцільно застосувати порядок, визначений для 
військовослужбовців та працівників поліції. Максимальний розмір пенсії доцільно визначити на 
рівні 75 % від заробітної плати, але не більше 15 прожиткових мінімумів для непрацездатних 
осіб. 

Реформуючи в сучасних умовах пенсійне законодавство, визначаючи умови 
розрахунків пенсійних виплат важливо враховувати соціально-економічні можливості держави, 
проте вони мають забезпечувати конституційне право кожного на достатній життєвий рівень 
для себе і своєї сім'ї, гарантоване статтею 48 Конституції України. 
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Skorobagatko A. Special pension provision requires fair changes. The publication is 
devoted to optimizing the conditions for granting special pensions to certain categories of citizens. 
It is concluded that the provisions of special pension regulations should include higher social 
standards, but they must not be discriminatory compared to the general pension system. Relevant 
legislative changes have been proposed. 
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УПОВНОВАЖЕНИЙ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ЗАХИСТ ПРАВ 
ДИТИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
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Науковий керівник: д.ю.н., проф. Я. І. Ленгер 
У цих тезах розглядається важлива роль Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав людини у захисті прав дітей в умовах воєнного стану, спричиненого тривалою 
військовою агресією Росії проти України. З початку повномасштабної війни в 2022 році, 
масштаби порушень прав людини, особливо серед дітей, зросли, що вимагає посилення уваги 
на національному та міжнародному рівнях. В анотації висвітлено способи реагування на такі 
порушення, зокрема через документацію випадків і залучення міжнародних механізмів для 
захисту прав дітей. 

© Соляр А. О., 2024 


